Beleid Tussenschoolse Opvang OBS Het Eiland

(zoals vastgesteld door de Medezeggenschapsraad op 30-1-2002)

1. Inleiding

De OBS Het Eiland heeft – zoals een meerderheid van de basisscholen in Nederland - de lesuren verdeeld over een ochtend- en een middagrooster, met daartussen een pauze van 90 minuten.  In die pauze kunnen kinderen en leerkrachten de zinnen verzetten.  De meeste kinderen kunnen in die periode thuis gaan eten. In gezinnen waarin de ouders door werk of anderszins verhinderd zijn hun kind thuis op te vangen, kan het nodig zijn dat het kind op school kan overblijven.  Om in die behoefte te voorzien functioneert op OBS Het Eiland een systeem van overblijfopvang.  Sedert de laatste vastlegging van het beleid dienaangaande hebben er belangrijke maatschappelijke ontwikkelingen plaatsgevonden, die de medezeggenschapsraad van OBS Het Eiland (hierna: MR) tot een herijking van beleid hebben gebracht. Deze notitie en de daarop voortbouwende stukken beogen een vastlegging daarvan te zijn. 

2. Relevante omgeving

De overheid heeft wettelijk vastgelegd dat de basisschool aan ouders de gelegenheid moet bieden binnen het schoolgebouw  tussenschoolse opvang te organiseren. Een verdergaande verantwoordelijkheid heeft de overheid (nog) niet willen aanvaarden. Dat betekent dat de school formeel geen bemoeienis met of verantwoordelijkheid voor de tussenschoolse opvang hoeft te dragen.

Het leerlingenaantal van OBS Het Eiland is, hoewel thans gestabiliseerd, in de achter ons liggende jaren explosief gegroeid. De capaciteit van de gebouwen, met name die van de gemeenschappelijke ruimtes waar de tussenschoolse opvang plaatsvindt, heeft met die toename geen gelijke tred kunnen houden. 

De arbeidsparticipatie van vrouwen is in dezelfde periode toegenomen. Deze trend zal mede bevorderd zijn door de gunstige economische toestand in deze jaren, doch het is niet te verwachten dat een ontwikkeling in omgekeerde zin zich in de komende jaren zal voordoen.

Het aantal gezinnen dat een beroep doet op de overblijf is daardoor sterker toegenomen dan de stijging van het leerlingenaantal zou doen verwachten. Dezelfde ontwikkeling is er oorzaak van dat het in toenemende mate problematisch wordt om vrijwilligers voor de tussenschoolse opvang  – meest moeders -  te vinden. Door dit alles zijn in de laatste jaren kwantitatief de absolute grenzen van de opvang bereikt.  Daarmee is ook tussenschoolse opvang definitief een schaars goed geworden, met alle verdelingsvragen van dien.

3. Doelstellingen

De hoofddoelstelling van het overblijfbeleid op OBS Het Eiland is:

Het realiseren van een veilige, kwalitatief goede en kostendekkende tussenschoolse opvang van de kinderen van OBS Het Eiland volgens de pedagogische inzichten  van de school.

Hoewel de school en de overblijf formeel gescheiden eenheden zijn, realiseren zowel de schoolorganisatie als de ouders zich dat een optimale verwerkelijking van de eigen doelstelling noodzakelijkerwijze met zich meebrengt dat nauw wordt samengewerkt met respect  voor en ondersteuning van elkaars belangen. 

Daarom is als nevendoelstelling geformuleerd:

Bij alle activiteiten van de overblijforganisatie worden steeds zorgvuldig meegewogen de belangen van de leerlingen, ouders, personeel en de schoolorganisatie in brede zin.

Het is de overtuiging van de Medezeggenschapsraad dat de overheid op gronden van gewichtig maatschappelijk belang, zoals zorg voor goed onderwijs en vorming van de jeugd en de bevordering van vrouwenemancipatie, zich het goed functioneren van tussenschoolse opvang zou moeten aantrekken. Als laatste doelstelling wordt daarom vastgelegd:

De MR en de overblijforganisatie zullen, waar zulks dienstig is, stappen nemen of initiatieven van anderen ondersteunen, die er toe kunnen leiden dat de overheid haar verantwoordelijkheid voor tussenschoolse opvang serieus invulling geeft.

4. Organisatie van de overblijf.

4.1 MR en werkgroep overblijf

De ouders hebben er - gelet op het belang van een goede inbedding van de overblijf binnen de schoolorganisatie – voor gekozen de verantwoordelijkheid voor de organisatie te leggen bij de MR. De MR is dus eindverantwoordelijke voor de gang van zaken. De MR benoemt uit haar midden een werkgroep overblijf die, in overleg met de directie, de lopende zaken afdoet, beleid voorbereidt en in spoedeisende gevallen beslist namens de MR.

De werkgroep wordt geacht voor de dagelijkse gang van zaken te handelen krachtens mandaat van de voltallige MR, en legt gevraagd en ongevraagd verantwoording af aan de MR. De coördinatoren leggen verantwoording af aan de werkgroep. 

4.2 Personele bezetting.

De omvang van de organisatie en het belang van stabiliteit  maken noodzakelijk dat (tenminste) de dagelijkse leiding van de overblijf in handen is gelegd van betaalde krachten. Daarnaast kan het noodzakelijk zijn ook voor andere functies binnen de organisatie daarvoor te kiezen. Voor zover de overblijf daarbij een beroep moet doen op betaalde krachten uit de schoolorganisatie in engere zin, wordt met de schoolleiding compensatie overeengekomen.  Voor het overige wordt een beroep gedaan op vrijwilligers, bij voorkeur doch niet uitsluitend,  ouders van leerlingen.  Deze vrijwilligers krijgen daarvoor een passende onkostenvergoeding.

Er zijn één of meer coördinatoren (betaalde krachten), per locatie tenminste één. Zij zijn in onderling overleg belast met de dagelijkse leiding, de administratie, financiële verantwoording en de inkoop van materialen. Delen van deze taken kunnen – onder hun toezicht – worden opgedragen aan andere personen in de organisatie.

Daarnaast zijn er overblijfouders, minimaal één per vijftien overblijvende kinderen. Zij zijn belast met  de feitelijke zorg voor de overblijvende kinderen. 

De taken en verantwoordelijkheden van coördinatoren en overblijfouders worden vastgelegd in taakomschrijvingen.

5. Financiën

Naast de materiële voorzieningen, zoals het drinken voor de kinderen, de aanschaf van spelletjes en knutselmateriaal, gaat een groot deel van de inkomende gelden naar de post personeel. Zoals hiervoor aangegeven is het onontkoombaar, maar ook niet meer dan redelijk, dat de overblijfwerkers redelijk beloond worden. Van de ouders die van de overblijf gebruik maken wordt daarom een vergoeding gevraagd per overblijfbeurt. Die bijdrage moet kostendekkend zijn. In de werkgroep wordt daartoe jaarlijks de door de coördinatoren opgestelde begroting besproken. De financiële verslaglegging wordt tenminste een maal per jaar door de werkgroep gecontroleerd. De werkgroep doet verslag aan de MR. Op voorstel van de werkgroep stelt de MR de ouderbijdrage vast.

6. Contractplaatsen.

De plaatsing van leerlingen op overblijfplaatsen vindt grotendeels plaats bij jaarcontract. De overblijforganisatie komt daarin met de ouders de plaatsing van het kind overeen, waarbij de betaling giraal per maand, kwartaal of (half)jaar plaatsvindt. Dit heeft geleid tot vereenvoudiging van de administratie en het wegvallen van de noodzaak ’s ochtends in de rij te staan.  Jaarlijks worden gedurende een vaste periode van inschrijving de verzoeken van ouders voor een jaarcontract in ontvangst genomen. Indien in enig jaar te verwachten is dat het aantal inschrijvingen de beschikbare capaciteit zal overschrijden worden de plaatsen niet toegewezen dan nadat de inschrijftermijn is verstreken.

Hiervoor werd al vastgesteld dat tussenschoolse opvang een schaars goed is. Hoewel het streven is om zoveel mogelijk een ieder die een beroep doet op de overblijf te helpen, is het onvermijdelijk dat er soms ouders teleurgesteld zullen moeten worden. Een eerlijke en ordelijke toewijzing van plaatsen brengt mee dat de MR regels vaststelt voor toewijzing. Daarbij zullen de belangen van leerlingen, ouders, personeel en de schoolorganisatie in brede zin in redelijkheid worden gewogen.  De regels zijn vastgelegd in een afzonderlijk document. Gelet op de betrokken grote belangen, heroverweegt de MR deze regels jaarlijks, voorafgaande aan de inschrijfperiode. 

7. Incidentele plaatsing.

Voor zover de plaatsing op contractbasis toelaat dat binnen de beschikbare capaciteit kinderen kunnen worden opgevangen, is inschrijving voor een of meerdere dagen mogelijk. Deze inschrijving vindt wekelijks op maandag plaats voor die dag en de resterende dagen van de week.  Er wordt toegewezen in volgorde van binnenkomst.

8. Onvoorziene gevallen.

Deze notitie beoogt de beleidslijnen voor de komende jaren uit te zetten. Voorzienbare zaken zijn meegewogen, onvoorziene vanzelfsprekend niet. In onvoorziene gevallen kan de MR besluiten dat het noodzakelijk is van de hier neergelegde grondslagen af te wijken. In spoedeisende gevallen komt de werkgroep dezelfde bevoegdheid toe. 
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